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INFRAESTRUCTURAS

Expediente: CC21/86
Asunto: Asistencia técnica para la redacciéon de Proyecto de

reordenacion viaria de trafico de la Plaza de la Cruz Roja.
Alegaciones de “Imagina un Bulevar”

Informa: Ignacio Ruiz Latierro — Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Departamento: Infraestructuras.
Destino:

ANTECEDENTES

Con fecha 08/10/2021 la Junta de Gobierno local adjudica el contrato de asistencia técnica para la
redaccion del proyecto de reordenacion viaria de trafico de la plaza de la Cruz Roja, a la UTE
CONTRAPUNTO (SOCIEDAD ASTURIANA DE INGENIERIA CIVIL Y ENERGETICA, S.L.
(B33117516), DIAZ-MIRANDA ARQUITECTOS, S.L.P. (B74317819) y CONFIGURACION, S.L.
(B33301011)).

Con fecha 16/11/2021 se celebra sesion informativa en el |.LE.S. Pérez de Ayala, con la participaciéon
del Primer Teniente de Alcalde y Concejal de Infraestructuras, el Director General de Infraestructuras
y representantes de la UTE adjudicataria del proyecto, en el que se presentaron los planes de
remodelacion de ese ambito.

Con fecha 17/11/2021 se pone a disposicion de la ciudadania la direccion de correo electronico
sugerenciasedusi.cruzroja@oviedo.es para recibir las sugerencias y aportaciones vecinales al
proyecto de referencia.

Con fecha 22/11/2021 se celebra nueva sesion informativa en el instituto de Ventanielles, con el
mismo contenido y ponentes que la sesion de 16 de noviembre.

Con fecha 09/12/2021 se recibe escrito de la asociacién “Imagina un Bulevar” en la direccion de
correo electronico habilitada, que sera objeto de andlisis en este informe.
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CUESTIONES PREVIAS RESPECTO DE LAS INICIATIVAS IMPULSADAS
POR EL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO Y LA SITUACION ACTUAL

1.- “Imagina un bulevar” es una linea de actuacidon municipal propuesta por el Ayuntamiento en la
EDUSI “Conectando Oviedo 2016”, que en concreto abarca las lineas de actuacion 8a, 8b y 8c, que se
enunciaban:

- “Imagina un bulevar, redisefio via A66, proceso ciudadano en el disefio de una actuacion
integrada”, que abarca los objetivos tematicos OT4, OT6 y OT9 respectivamente.

- Asimismo, dentro de las actuaciones a llevar a cabo en el Ayuntamiento de Oviedo en esa zona
de actuacion se incluyen las lineas LA6a y LA6b denominadas, “Sistema integrado de zonas
verdes”, que abarcan los objetivos tematicos OT6 y OT9 respectivamente.

Dichas lineas de actuacion tienen como ambito de accion el Bulevar de San Julian de Los Prados, que el
tramo de la antigua autopista A-66 en Oviedo, se extiende desde la Glorieta de la Cruz Roja hasta las
inmediaciones del Colegio Maestro Jaime Borras. Constituye a dia de hoy, una barrera urbanistica que
genera, de un lado, problemas de contaminacién atmosférica y acustica, dado el intenso nivel trafico que
soporta, y de otro, el aislamiento viario de los barrios de su entorno.

Dicha Estrategia fue aprobada por resolucién de 21 de julio de 2017 de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos concediendo al Ayuntamiento de Oviedo una ayuda FEDER total de
10.308.120,00 €.

El Ayuntamiento de Oviedo tomo la iniciativa de actuar en este ambito superficial y en ello tuvo relevancia
unas protestas y propuestas ciudadanas de diversa indole, en cuyo desarrollo, el colectivo vecinal que
adopté el nombre de “Imagina un Bulevar”, tuvo un especial interés y liderazgo.

La Iniciativa “Imagina Un Bulevar” nace en el afio 2012 de las Asociaciones de Vecinos de Ventanielles y
Guillén Lafuerza-El Rubin junto con el Grupo de Medio Ambiente, Urbanismo y Barrios del 15M Oviedo,
movilizandose en contra de la construcciéon del cuarto ramal del Enlace de Rubin.

El movimiento desarroll6 asambleas donde los habitantes del barrio y de la ciudad pudieron, de manera
colaborativa, definir los rasgos principales del proyecto.

A lo largo de los afios se fueron incorporando distintos colectivos a la iniciativa, en la que se integran
asociaciones vecinales, colectivos ecologistas, asociaciones en pro de la bicicleta, partidos y grupos
politicos, el Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias y la Universidad de Oviedo.

Los procesos participativos llevados a cabo desde ese momento, tenian como objetivo deliberar en torno
a la planificacion y al disefio urbano bajo unos criterios de sostenibilidad y herramientas participativas,
convocando mesas sectoriales y talleres participativos. Las principales conclusiones de los procesos
participativos fueron:

- Transformar el tamo de la autopista Y que atraviesa el centro de Oviedo convirtiéndolo en
un espacio integrador y multifuncional que satisfaga las necesidades de la gente y su derecho a
vivir en un entorno adecuado para su salud y binestar.

- Impulsar la apertura por parte del Ayuntamiento de un proceso participativo y abierto a la
ciudadania para el redisefio de la via
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- El proyecto pretende crear redes y vinculos de colaboraciéon entre personas y colectivos
sociales que aspiran a jugar el papel que le corresponde en el entorno en el que viven.

A partir de junio de 2015, y con la entrada de un nuevo Equipo de Gobierno se realiza otro proceso
participativo cuyas conclusiones fueron las siguientes:

- El proyecto debera transformar la barrera creada por la antigua autopista A-66 de entrada
a Oviedo en un gran parque urbano lineal, que conecte los barrios fragmentados entre si y con el
resto del tejido urbano mediante modos alternativos al vehiculo privado como el transporte
publico, desplazarse a pie o en bicicleta, y que acoja una gran diversidad de dotaciones publicas
al servicio de la poblacion del entorno y de toda la ciudad.

- Sustituir la actual infraestructura de alta capacidad por una via de caracteristicas urbanas
supondra el calmado del trafico y la provision de espacios para carriles preferentes para el
transporte publico, itinerarios peatonales y sendas ciclables, para reducir asi emisiones de
carbono y los niveles de contaminacion acustica y atmosférica.

- La conexion de los barrios facilitara la llegada de nuevos flujos de actividad para la
dinamizacién de la economia local.

- Mediante la provision de espacios verdes y equipamientos publicos se satisfaran
necesidades de comunidades locales con la previsible cohesién social.

- El disefio de la urbanizacion de las zonas verdes respondera a criterios ambientales.

- El proyecto pondra especial atencion a la proteccion, recuperacion y puesta en valor de
los elementos del Patrimonio Sociocultural material e inmaterial, desde las piezas monumentales
de la arquitectura prerromanica o industrial hasta las memorias colectivas que forman parte de la
identidad local, pasando por las perspectivas del Casco Histérico de Oviedo.

2.- Una vez planteada la situacion lo que hay que tener claro, es que el objetivo a conseguir con la EDUSI
con esas lineas de actuacion es la mejora e integracion de un tramo urbano dividido por una via de gran
anchura y capacidad y sobre la que ya desde afos, se vienen haciendo labores de integracion urbana que
se pretenden continuar, objetivo coincidente con el resultado del proceso participativo.

3.- El Ayuntamiento, en desarrollo de lo anterior, contrato un concurso de ideas internacional, para el
desarrollo del proyecto que definiera las actuaciones a realizar en dicho tramo. Hay que hacer notar que
este concurso de ideas, no fue el primero convocado, sino que con anterioridad, ya se habia realizado
otro, que fue desechado por el anterior equipo de gobierno que partié de cero.

4.- Independientemente del desarrollo de los mismos, la idea y objetivos fundamentales eran integrar ese
tramo de carretera en la trama urbana.

En este sentido, y, para la puesta en marcha del proyecto, se realizé6 un concurso de ideas sobre la
renovacion del espacio publico Bulevar de San Julian de los Prados/ Santuyano que debia responder a
las siguientes premisas:

. Integrar la propuesta en la ciudad. Articular una estrategia que permita insertar la
propuesta de recualificacion urbana del bulevar de San Julian de los Prados/ Santuyano y su
entorno inmediato, en el resto de la ciudad de forma coherente con criterios de sostenibilidad
ambiental, econdmica y social.
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. Recualificacion urbana del ambito. Mejorar la calidad funcional, ambiental y paisajistica
del bulevar de San Julian de los Prados/ Santuyano y su entorno, mediante la ordenacién de sus
usos, sin comprometer la necesaria continuidad y permeabilidad del espacio libre publico, y
fomentando la movilidad peatonal y los medios sostenibles de transporte.

. Parametros vinculantes derivados de la participacion ciudadana. Se valoraran las
propuestas atendiendo a los criterios que han resultado del proceso participativo previo a la
convocatoria de este concurso.

. Viabilidad en términos técnicos y econémicos de la propuesta. En este sentido se prestara
especial atencion a la fundamentacion del presupuesto y viabilidad técnica de un programa en la
que resulta fundamental la relacion entre la inversion y los beneficios que implicaria para la
comunidad y su patrimonio arquitectonico y cultural.

. Programacion de las fases. Estudio relativo a la posible descomposicion de la propuesta
en actuaciones parciales, con sefialamiento de las fracciones del presupuesto que corresponderia
a cada una y de las etapas y plazos previstos para la elaboracion, contratacion y ejecucion de las
obras correspondientes

Con fecha 1 de diciembre de 2017, la Junta de Gobierno Local declaré la propuesta de las empresas
“Gestion Integral del Suelo SL” y “Eslava y Tejada Arquitectos SL” (UTE Bosque y Valle) ganadora del
concurso de ideas. El precio de la adjudicacion correspondiente era de 413.223,14 euros con un plazo de
ejecucion de tres meses.

Tras diversos problemas y demoras en la ejecucion del contrato, que pusieron de manifiesto la inviabilidad
de los pliegos que rigieron la contratacion, el responsable del mismo emite un informe en el que concluye
la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados y que la desviacion de la
version final no satisface los requisitos acordados en el contrato; siendo el principal motivo de la
inviabilidad no ajustarse al presupuesto establecido como maximo para la totalidad de las obras que
contemplaba la idea ganadora del concurso, lo que hace que la propuesta sea inviable técnicamente. Se
pone en todo caso de manifiesto durante el desarrollo del contrato, la imposibilidad de ejecucion del
mismo, por incongruencias y contradicciones en el Pliego, asi como con el establecimiento de unos plazos
incompatibles con la amplitud de los trabajos técnicos a los que la idea ganadora daba lugar.

Finalmente, con fecha 15 de julio de 2021 la Junta de Gobierno Local acuerda la Resolucion del contrato
de REDACCION DEL PROYECTO DE EJECUCION DE OBRAS DEL ESPACIO PUBLICO BULEVAR DE
SAN JULIAN DE LOS PRADOS/SANTUYANO por imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos
pactados, con la conformidad de la UTE BOSQUE Y VALLE que resulté adjudicataria de la idea ganadora.

No obstante lo anterior, y con el objeto de cumplir con los objetivos previstos por el movimiento ciudadano
“Imagina Un Bulevar”, el Ayuntamiento de Oviedo ha iniciado nuevamente el proceso de redaccion de
proyectos que por motivos funcionales y de plazos, se han separado en diferentes actuaciones todas ellas
encaminadas a la consecucion de los objetivos iniciales por los que se ha regido la EDUSI. En este
sentido, el desglose de obras necesarias para la culminacion de los objetivos seran:

- Ordenacion del trafico en el entorno de la glorieta de la Cruz Roja (contrato de elaboracion
de Proyecto de Obras ya adjudicado CC21/86)

- Reurbanizacion de la margen derecha de la A66 (Bulevar de Santuyano) en sentido salida
de Oviedo (contrato de elaboraciéon de Proyecto de obras ya adjudicado CC21/104).

- Glorieta de calmado y distribucion de trafico a la altura de Angel Cafiedo.
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Los citados proyectos se complementaran ademas de forma no financiada por la EDUSI por superar el
gasto elegible, con las siguientes actuaciones necesarias:

- Ejecucion del interceptor general del saneamiento de Oviedo (zona este)

- Reurbanizacion de la margen izquierda de la A66 (Bulevar de Santuyano) en sentido
salida de Oviedo

Concretamente en el caso de la glorieta de la Cruz Roja, sobre la que nos centramos es importante
destacar que la intervencion sobre la misma, ya estaba prevista en el vigente Plan de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) (Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 12 de abril de 2012) en su tomo llI
referente a Objetivos y Propuestas y asi, si nos fijamos en los objetivos, se sefialan a continuacion las
actuaciones que este proyecto concreto desarrolla:

1 QBJETIVOS DEL PLAN DE MOVILIDAD

1.1 Red Viaria: Trafico y Circulacién

S8 plantean camo obgetivas kos siguentes:

Reduccidn del volumen de rdfico en vehiculas particular.

Resolver problemas de congestidn exdstentes, fratando de mejorar el

Mivel dé Sarvacio de las viales & ntarsaccionse: congashonacdas.

Resalver conficios an ot cruce:s antre peatonas y vehiculos, Este

exiramo & desanalla en el aparado de Seguridad Vial.

¥ Deasarollar en el Plan General de Ordenocion Urbana lo gue sa refiera a
o denominada Ronda Norfa, gue permitria la mejoa de la

comunicacidn de los bamios situades en la zona ceste de Oviedo.
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14 Clclistas

Para &l coso de los ciclielas, sa plantaan kos siguisnies abjativos:

F 1.~ ldentificacion de los ifineranos Urbanos. Posiblas mejoras.

¥ 2- ldentificacion  de  draas  dermitorics ¥y polenciocion de
desplaramiantos en bicicleta al centro, a dreas comarciales v lupores
de focalzacion de raficos.

F 3- Identificacion de puntos de inlerds para localizaoodn de sshemas
de bacicletas poblicas

¥ 4~  Mejoror o calidad del aire
F 5- Reduci los emisionas colaminantas

# 4- Combio de lo actitud de los usuanos: crear usudarios asiabes de la
via publica hacia comportarmientos mas saludables desde & punto de
vish individual y colective, para o cual & nacesans campanas oe
sansibiizocidon e informacidn, acompafiodas de moniforimcidn v
sefalizacidn  adecuada para incluir a la poblocdn estacional:
potenciar el uso v disfrute de itinerarios *ciclables” pora fodos

» 7- Reducirla peligresidad

F B- Estudeo de Propuashas de vsuanas ¥ colechvos.

1.5 Pealones

Trs el andisis exhaustive de stuocidn actual junta con o parbcipacidn
civdadana vy el andliss DAFD realizodo en el oporfodo comespondiente del
“Diagndstico de la Sitvacion Actual™ & establecen los sguientes abjetivos:



AYUNTAMIENTO DE OVIEDO CIF: P33044001 Registro de entidades locales Num. 01330447

OVIEDO"

AYUNTAMIENTO

P oAumentar desplazamientos a pee dantro del reparto fotal. Salud
ciudadana

» sumentar v polencior ko accesibiidad peatonal @ o dreos
COmerncioes

Patancior 2onas da "seciabilizacion” @ ntercambio cultural en la ciudad

de Oviedo, mejoranda las redes de comunicacion da la comunidad.

= Maejorar la calidad del aire.
¥ Reducdirlas emisonas de carbdn.

* Coambio de la actitud de los vsuanos: crear vsuanos astables de la via
plblica hacia comportamientes mds saludables desde el punto de
visha individual y colactivo, para o cual 85 necasano campanas da
sargibilizocidn & informocion, acompafiados de  monitohzocion y
safalizacion adecuada para inclur o la poblacidn  estacional:
potenciar el wso y disfrule de las sendas peatonales para lodos.

» Reducdla pegrasidad peatonal.

F Infagrar en los propuesias peatonales madidas drigidos a colechivos
con maovilidad reducida y caniro ascolaras.

* Redudr bareras fisicas.
El alcance de estas abjatnos sa canbra én |os siguentas puntos:

F lgentificar v crear ifineranios y reladonas peatonales mds importantas,
Sanalizarles y publicibaras.

= Himinar las bareras a la accasibilidad paatanal.

* Etablecer coneadn a nivel municipal da |os itinerancs paatonales que
actuaimente austen.

= Mejorar la accasbilidad a centras de sanvicios ¥ aquipameenios.

* Detectar y eliminar puntos de peligrosidad conflictivos.

Asimismo el PMUS contintdia en cuanto a las propuestas:
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2 PROPUESTAS DEL PLAN DE MOVILIDAD

2.1 Red Viaria: Tréflco y Circulacién

2.1.1 Reduceién del velumen de frdfico en vehicula paric ular:

Saqun se desprende del "Estudio para la creacidn de una matriz Origen/Destino

de vahicules en la ciudad de Ovieda" redactado por WECTIO en Diciembra de 2007,
del rdfico en vehicula privada an Oviedo, mas del 51% son viajes intermos, as decr,
con argen y desting Ovieda:

| Internos
u De paso
® Externos

[ie paso
2,91%

Grafica 1.- Tipe de Movimilento de Oviedo
e debe segur trabojondo en ko reduccidn del trdfice infermno, mejorando el
transpante urbano y potenciands la movildad ciclsta.

Tratar asimismo de aurmentar la ocupacion del vehiculo privado mediante la
pramocion del coche compartido, dodo que en Oviedo, mdas del 58% de los
detplozamientos en vehicule privado tiens coma arigen o dastino el frabajo.

2.1.2 Resolver problemas de congestion existentes, frafando de mejorar
el Nivel de Servicio de los viales congestionados:

En el diagndshco inicial s& ponia de manifiesto que las glonetas de la plaza de

la de la Cruz Roja, qHemds de ser ks mds congestionadas, con grandes

internsidaces de Tanco, son amoien os que regisran un mayor nomers de occidentes,

Casthillea

Se propona en ombos casos el soterramiento de alguno:s de sus rdficos de
formia que disminuya considenablemeants al volumen de trafico en conflicto.

Si bien en la propuesta de intervencién del PMUS se previa un soterramiento parcial de traficos, han sido
los criterios de la EDUSI y los de la Iniciativa “Imagina un Bulevar” las que han obligado a replantear la
solucion descantando el soterramiento, pero manteniendo los mismos objetivos como ahora se esta
desarrollando.
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Volviendo a la actuacion integral para la A66, el conjunto de los cinco proyectos citados anteriormente,
transformaran la barrera creada por la antigua autopista A-66a de entrada a Oviedo en un gran parque
urbano lineal, que conecte los barrios fragmentados entre si y con el resto del tejido urbano mediante
modos alternativos al vehiculo privado, permitiendo el desplazamiento a pie o en bicicleta, y que acoja
una gran diversidad de usos publicos al servicio de la poblacion del entorno y de toda la ciudad.

En fase previa a la adjudicacion de los proyectos y durante los trabajos de redaccion de los mismos, se
convocaran a los diferentes colectivos ciudadanos implicados en el proceso (incluido obviamente el
colectivo “Imagina un Bulevar) con objeto de facilitar informacion y recoger propuestas que puedan ser
integradas en los proyectos que han de discurrir ya con celeridad para el cumplimiento de los plazos
comprometidos.

INFORME A LAS ALEGACIONES DE 09/12/2021

Ahora entrando mas en detalle respecto del escrito de 09/12/2021 de la asociaciéon “Imagina un bulevar”,
que efectua alegaciones expresamente al contrato de asistencia técnica para la redaccion del proyecto de
reordenacion viaria de trafico de la plaza de la Cruz Roja (CC21/86), procede dar respuesta al mismo y a
las propuestas en plantadas en éste:

PRIMERO. Se acuerde la resolucion del contrato de redacciéon del proyecto de
Reordenacion viaria del trafico de la plaza de la Cruz Roja, bien por mutuo acuerdo
entre las partes o por imposibilidad de su ejecucion en los términos inicialmente
pactados, por infringir las condiciones de la EDUSI de la que procede su
financiacion.

Esta primera propuesta, no se puede considerar sugerencia ni aportacion a la redaccién del Proyecto de
obras, por cuanto plantea la resolucién del contrato.

Dadas las continuas referencias tanto en el cuerpo del escrito como en la referida propuesta PRIMERA al
incumplimiento de las condiciones de la EDUSI, conviene realizar una exposicion mas amplia y ajustada a
la realidad de las caracteristicas que debera tener el Proyecto de obras cuya redaccion se ha contratado.
Conviene destacar en este momento, que el objeto del contrato es precisamente el de la redaccion del
Proyecto de obras por lo que, si bien existe un planteamiento inicial de la actuacion, ésta aun no se ha
concretado de forma definitiva.

Ahora bien, en los Pliegos que sirvieron para la licitacion de la asistencia técnica para la redaccion del
proyecto de reordenacion viaria de trafico de la plaza de la Cruz Roja (CC21/86), son continuas las
referencias al cumplimiento de la estrategia EDUSI, marcando claramente los propdsitos de la actuacion y
la necesidad y obligacion de su encuadre en las lineas de la EDUSI 8a y 8b
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El Proyecto se incluye en la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI)

Conectando Oviedo 2016, cofinanciada por la Unién Europea con cargo al FEDER dentro

del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020. La actuacion propuesta

queda encuadrada en dos de las lineas de la EDUSI

Linea 8a.- Imagina un Bulevar

Proceso ciudadano en el disefio de una ciudad integrada

Obijetivo Tematico OT-4, Transicion a una Economia Baja en Carbono.

Obijetivo Especifico - OE. 4.5.1.- Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria,
transporte ciclista, Peatonal, movilidad eléctrica, y desarrollo de sistemas de energias

limpias

Linea 8b.- Imagina un Bulevar

Proceso ciudadano en el disefio de una ciudad integrada

Obijetivo Tematico OT-6, Proteccion del Medio Ambiente y Eficiencia de los Recursos.
Obijetivo Especifico - OE. 6.5.2.- Acciones integradas de revitalizacién de ciudades, de

mejora del entorno urbano y su medio ambiente.

, que son objetivos a cumplir de acuerdo con la documentacion que establece la contratacion referida. No
se puede entender, como plantea el escrito de “Imagina un bulevar” que la mejora de la “fluidez del trafico”

sea - por si misma y sin atender en conjunto a la solucion planteada - contraria a las estrategias EDUSI.

Ademas de la exigencia de que estas lineas de actuacion sean objetivos de obligado cumplimiento en la
redaccion del Proyecto, el Pliego también exige expresamente la justificacion de dicho cumplimiento en
los documentos objeto de entrega con la finalizacion del contrato, mediante la elaboracion de un anejo
especifico que asegurara que el proyecto de obras entregado cumple con esas lineas (véase extracto del

Pliego):

Anejos ala Memoria

Justificacion y valoracion desglosada de la actuacion, en cada una de las lineas de
actuacion de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI) Conectando
Oviedo 2016, y en concreto:

a. Operaciones de mejora de la permeabilidad e integracion urbana. Las operaciones

a desarrollar deben abordar la apertura e integracion de los barrios colindantes, la

permeabilidad del espacio cercado, la reduccion de la intensidad de fransito, y otros
aspectos que orientan la ordenacion final y para los  cuales habra que ir
contrastande y optando por sclucicnes y en un procesc de ejecucion de las

mismas.

b. Operacién de reduccion de velocidad. La reduccion de velocidad y revision de la
intensidad de trafico rodado esta en relacion con ofros principios sobre el modelo de
movilidad.

c. Operacion de eje verde urbano. Referida a la capacidad de articular espacios libres

publicos

Sirva de ejemplo también que los Pliegos establecen como criterio primero que se ha de seguir en la

redaccion del Proyecto es el cumplimiento de la estrategia EDUSI (véase extracto del Pliego):

10



AYUNTAMIENTO DE OVIEDO CIF: P33044001 Registro de entidades locales Num. 01330447

OVIEDO™

AYUNTAMIENTO

8. CRITERIOS A TENER EN CUENTA EN LA REDACCION DEL
PROYECTO

Gon caracter general, en la concepcion, disefio, desarrollo y ejecucion de la propuesta

deberan fenerse en cuenta los siguientes criterios:

» La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI) Conectando Oviedo 20186,
cofinanciada por la Unién Europea con cargo al FEDER dentro del Programa Operativo

de Crecimiento Sostenible 2014-2020, y en concreto las lineas de actuacion citadas.

Visto lo anterior, podemos asegurar que los criterios de cumplimiento de la EDUSI son un objetivo
claramente fijado por el Ayuntamiento en el proceso de licitacion, materializado en los Pliegos que rigen la
contratacion de la redaccion del Proyecto, buscando asegurar tanto el cumplimiento de estos objetivos
como una adecuada justificacion de los mismos en los documentos objeto de entrega a la finalizacion del
contrato.

Como consecuencia de la existencia de estas continuas referencias en los Pliegos que sirvieron de base
para el proceso de licitacion y adjudicacion de la redaccién del Proyecto, la oferta que finalmente resulté
adjudicataria del contrato plantea soluciones (que seran objeto de materializacion en la redaccion del
futuro Proyecto de obras) integradas en la estrategia EDUSI. Sirva de ejemplo algunos parrafos de la
oferta presentada y que resulté adjudicataria:

7.1.- “Conectando Oviedo 2016": P04 - R04

PO4_ MOVILIDAD BASADA EN UM EXCESIVD PESO DE LOS DESPLAZAMIENTOS

EN VEHICULD PRIVADO
La intervencion propuesta, promueva acciones en el marco de las compstencias municipales, paciicando el
trafico de la via de penetracion, dotandola de una seccion de vial urbano y  privilegiando modos de
desplazamients mas sostenibles, acordes con ks tempos acluales y demandas de la ciudadania
Rompiendo & caracter de ronda inferior gue suponia la continuidad General Elorza - Renda Sur.

marcando con claridad la prioridad de pacificacion del trafico, conviertiendo el entorno en un viario urbano
mas y privilegiando modos de desplazamientos distintos al vehiculo privado.

1"
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R04_ FOMENTAR UN CAMEIO EN EL MODELD DEMOVILIDAD

Potenciande 2l ya importante papel de los desplazamientos sostenibles priorizando, por razones
medioambientales y de igualdad, en primer lugar los peatonales, ciclables, el transporte

piblico, motos y en Gtimo lugar los coches.

El cambic de modelo de movilidad como ya se ha indicado debe ser el resultado de acciones

combinadas en administracionaes de distinto rango.

La propuesta de reordenacion del espacio plblico. supone un cambio de paradigma respecto a la
ordenacion existente y una potenciacion clara de itinerarios de prioridad peatonal. Al estuchar
el viario de acceso y salida, a una sola calzada de seccion urbana, se libera una importants
superficie de suelo plblico a un lado y al ofro del vial, estos espacios dan cabida a nuevos
espacios estanciales, ¥y a dos comedores de prioridad ciclable y peatonal que, entendemos.

deberian tener continuidad hasta Guillen Lafuerza.

La gran glorieta de distribucion de trafico se convierte en un espacio transitable, lo que la hace
permeable al uso peatonal tanto de paso, como estancial, tal como se puede ver en los graficos
adjuntos. La recrdenacian del trifico de la glorieta permite liberar de trafico el primer ramo de la

calle Emilic Alarcos, que proponemos que pase 3 ser peatonal.

Respecto a la movilidad ciclable, se propone crear itinerarios seguros v segregados parta este
tipe de movilidad que conecten, los commedores ciclables propuesto, con Jaime Chavarri, la dnica
via del perimetro de la glorieta que actualmente es calzada 30 para uso compartido de vehiculos
motorizados y bicicletas. Entendemos gue a partir de esta operacidn se reconsideraria la
ordenacion de traficos en Martinez Vigil, Fernando Vela, y Amparo Pedregal, para que pasaran a

ser viaries 30, algo que, en cualquier caso, exceden el cometido de esta propuesta.

La reconsideracion de la red de transporte plblico en este ambito tiene dos alcances distintos,
uno es el de redisefio de las lineas actuales que pasan por la glorieta. ¥ otro integracion del viario
urbano que sustituye a la via de penetracién como red prioritaria también, a efectos del paso de
transporte plblico urbano, sea cambiando itnerarios o sea creando nuevas lineas que atiendan

conexiones mas directas entre el norte y el sur de la ciudad.

igual que en extracto anterior, se marcan como objetivo priorizar los desplazamientos peatonales y
ciclables, dejando en ultimo grado de prioridad los desplazamientos en vehiculo privado, que —
obviamente - no se pueden eliminar.

También resulta bastante significativo el grafico de flujos peatonales actuales y los previstos tras la
actuacion que el adjudicatario recoge en su oferta, pasando de un entorno con una completa exclusion del
peatén (a la izquierda), a la situaciéon prevista con una gran permeabilidad y transito peatonal (a la
derecha):
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Flujos peatonales Flujos peatonales

Ya por ultimo, si bien aun se esta en fase de redaccion del Proyecto de obras lo que podria modificar
ligeramente estos valores iniciales, resulta bastante significativo el cuadro de superficies del ambito de
actuacién que también recoje la oferta del adjudicatario:

Estado Actual Propuesta
Superficies IPorcentajes Superficies IPorcentajes
Ambito 31.260,86 100% 31.260,86 100%
Peatones 10.730,72 34,3% 22.075,76 70,6%
Aceras 4.136,26 13,2% 4.461,59 14,3%
Aceras menores de 1,8 54,76 1,3% - 0,0%
Aceras entre 1,8 y 3 metros 51,29 1,2% - 0,0%
Aceras de entre 3 y 5 metros 2.280,57 55,1% 859,98 19,3%
Aceras de mas de 5 metros 1.749,64 42,3% 3.601,61 80,7%
Parterres aceras 2.552,66 23,8% 1.915,45 8,7%
Espacio libre 4.041,80 12,9% 15.698,72 50,2%
Espacio libre/plaza 2.421,78 59,9% 7.680,70 48,9%
Espacio libre/parque 1.620,02 40,1% 8.018,02 51,1%
Trafico y adyacentes 20.530,14 65,7% 9.185,10 29,4%
Parterres trafico 4.843,12 15,5% 120,91 0,4%
Calzada 15.687,02 50,2% 9.064,19 29,0%

en el que se puede observar que las areas destinadas al uso peatonal pasan de 10.730,72 m2 (un 34,3%
del ambito) a 22.075,76 m2 (un 70,6% del ambito), en detrimento de las areas destinadas al trafico, que
ademas no son de uso excusivo del vehiculo privado, sino también compartidos con el transporte publico
y otros desplazamientos que también estarian enmarcados en la estrategia EDUSI.

A la vista de todo lo anterior podemos concluir que, si bien las ideas recogidas en la oferta del
adjudicatario aun deben materializarse en el Proyecto de obras objeto del contrato, los planteamientos de
partida en la redaccion del Proyecto no son contrarias a la estrategia EDUSI, no potencian el uso del
vehiculo privado y no consolidan la barrera vial urbana existente, haciendo el entorno mas permeable a
otros tipos de desplazamiento en detrimento de la utilizacion del vehiculo privado. Resulta evidente que
con estos planteamientos de partida para la elaboracion del Proyecto de obras, el resultado de este
contrato cumplira con estos mismos planteamientos.

SEGUNDO. Se planifique y desarrolle un verdadero proceso de participacion
ciudadana para la regeneracion sostenible e integrada de la antigua entrada a
Oviedo por la A66, hoy Bulevar de Santuyano, que tenga como resultado un
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conjunto de criterios de actuacion y un programa de necesidades para un plan
director que sirve de base y garantice la coherencia de las operaciones o
actuaciones de desarrollo.

Como ya se explico en las cuestiones previas a este informe, el proceso administrativo no ha estado
exento de dificultades, si bien el planteamiento municipal para cumplir con los objetivos EDUSI en este
entorno pasa actualmente por la ejecucién de las siguientes obras:

- Ordenacion del trafico en el entorno de la glorieta de la Cruz Roja (contrato de elaboracion
de Proyecto de Obras ya adjudicado CC21/86)

- Reurbanizacion de la margen derecha de la A66 (Bulevar de Santuyano) en sentido salida
de Oviedo (contrato de elaboraciéon de Proyecto de obras ya adjudicado CC21/104).

- Glorieta de calmado y distribucion de trafico a la altura de Angel Cafiedo.

Los citados proyectos se complementaran ademas de forma no financiada por la EDUSI por superar el
gasto elegible, con las siguientes actuaciones necesarias:

- Ejecucion del interceptor general del saneamiento de Oviedo (zona este)

- Reurbanizacion de la margen izquierda de la A66 (Bulevar de Santuyano) en sentido
salida de Oviedo

Estos 5 proyectos transformaran la barrera creada por la antigua autopista A-66a de entrada a Oviedo en
un gran parque urbano lineal, que conecte los barrios fragmentados entre si y con el resto del tejido
urbano mediante modos alternativos al vehiculo privado, permitiendo el desplazamiento a pie o en
bicicleta, y que acoja una gran diversidad de usos publicos al servicio de la poblacién del entorno y de
toda la ciudad.

No existe por tanto, como manifiesta el colectivo “Imagina un bulevar”, falta de coherencia en las
operaciones o actuaciones de desarrollo.

Desde un punto de vista de la participacion ciudadana, el Ayuntamiento esta ejecutando acciones con el
objeto de fomentar esta participacion en los distintos proyectos que se estan redactando o seran objeto de
redaccion en el futuro y que tienen impacto en el Bulevar de Santuyano y su entorno inmediato, a saber:

= Se estd dando publicidad a las acciones municipales en la pagina web
https://edusi.oviedo.es/

= De forma especifica para la redaccion del Proyecto que ahora nos ocupa y esta
siendo objeto de alegaciones, se han celebrado sesiones informativas especificas, en
las que participa el equipo redactor del Proyecto para una mejor inclusion de las
sugerencias. Se ha puesto ademas a disposicion de la ciudadania una direccién de
correo electrénico sugerenciasedusi.cruzroja@oviedo.es para recibir las sugerencias
y aportaciones vecinales.

= En las distintas fases de redaccion del Proyecto y conforme éste se esté redactando,
se celebraran sesiones informativas similares a las ya celebradas, para que una vez
se materialicen las ideas planteadas en soluciones concretas, el equipo redactor
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pueda exponer con detalle sus planteamientos concretos y sobre los que se puedan
plantear con mas detalle las sugerencias de la ciudadania y los distintos colectivos.

= Igualmente, para la elaboracion de proyectos o acciones futuras, se convocaran
sesiones similares a las ya celebradas para este Proyecto que ahora nos ocupa.

TERCERO. En defecto de la propuesta anterior, se adopte como principios
inspiradores de la transformacion del Bulevar de Santuyano las conclusiones de
los Segundos Talleres Colaborativos celebrados en el marco del proceso
participativo impulsado por Imagina un Bulevar en colaboracion con las dos
anteriores corporaciones municipales, y en los que participaron representantes
electos de todos los partidos politicos del Ayuntamiento.

Indudablemente, para la redaccion del Proyecto objeto de este contrato, las conclusiones de los
Segundos Talleres Colaborativos celebrados en el marco del proceso participativo impulsado por Imagina
un Bulevar podran ser tenidos en cuenta e incorporarse, en la medida de lo posible, en el momento de
redaccion del Proyecto como cualquier otra aportacion o sugerencia de cualquier otro ciudadano o
colectivo.

Los resultados de estos talleres se incorporaran como una sugerencia ciudadana mas, si son facilitados al
Ayuntamiento, y en la medida de lo posible seran incorporados en el disefio del Proyecto, siempre que
estas conclusiones se puedan materializar en objetivos realizables, adaptados a la realidad preexistente y
concilien con las necesidades del conjunto de la ciudad de Oviedo.

CUARTO. En todo caso, la reforma de la Plaza de la Cruz Roja, para ser realmente
sostenible, habra de fundarse en los siguientes criterios de disefio:

1. Reducir la capacidad de la interseccion para disuadir del uso del vehiculo
privado motorizado.

2. Dar prioridad y ventaja competitiva a la movilidad peatonal y ciclista y al
transporte publico como alternativa al automovil.

3. Destinar el espacio resultante de la reduccidon de la superficie privatizada por los
automoviles a la creacion de espacios libres y zonas verdes dotadas de calidad
urbana como ambitos de esparcimiento, ocio, recreacion y encuentro social.

4. Minimizar los movimientos de tierras y las alteraciones de la topografia
innecesarias para evitar la creacion de nuevas barreras urbanisticas.

Estas sugerencias, que ya se pueden considerar como tales en el marco de los trabajos de redaccion de
Proyecto de obras, seran trasladadas al equipo redactor para que sean valoradas y, en la medida de lo
posible, incorporadas al Proyecto de obras siempre que se acomoden a los objetivos del mismo, a la
realidad existente y a las necesidades del entorno de actuacion y del resto de la ciudad de Oviedo.
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